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Caros

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul acredita que um processo de ensino e
aprendizagem bem-sucedido representa a equidade no atendimento com qualidade
as escolas ao longo da formacdo académica do estudante. Nesse sentido, a avaliagdo
é uma ferramenta imprescindivel para o acompanhamento dessa qualidade, pois
fornece informagdes consistentes, periddicas e comparaveis sobre o desempenho
dos alunos, as quais permitem, também, que os agentes escolares tenham uma
andlise fidedigna que favorecerd na definicdo de suas politicas pedagdgicas de

aprimoramento interno.

Nesse sentido e, com a finalidade de aferir a eficdcia dos projetos e programas que
desenvolve, bem como identificar pontos de atencao, e ainda, oferecer insumos para
o desenvolvimento de novas acdes, fez-se necessario dispor de dados e informagdes

que avaliem o desempenho das escolas e dos alunos.

Entretanto, no ano de 2014, esta Secretaria optou por realizar a avaliacdo de
desempenho nos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica, somente nas
escolas da REE/MS inseridas no 1° ciclo do Programa do Ensino Médio Inovador/Jovem
de Futuro - PROEMI/JF, para alunos do 3° ano do Ensino Médio, mais especificamente
em 99 escolas inclusas, em 2012, neste programa e, as 25 denominadas “de controle”,

pelo Instituto Unibanco, parceiro na implementacao do referido Programa.

Ressaltamos que, a realizacdo dessa Avaliacdo foi de suma importancia para a verificagdo
dos impactos do Programa no desempenho do publico-alvo supramencionado,
considerando que, 2014, foi o 3° ano de implantacdo desse nas 99 escolas do referido
ciclo. Esse acompanhamento histérico da evolucdo das escolas e dos alunos participantes
permitird anélises comparativas e ajustes necessarios na condugdo da sua implantacao,
contribuindo para a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem dos estudantes

ainda inclusos no processo.

Acreditamos, pois, que vocés, gestores e professores, possam fazer uso desse
instrumento para tomadas de decisdo sobre sua pratica escolar e processo
de construgcdo do conhecimento dos alunos, considerando-se a aquisicdo e o
desenvolvimento das habilidades necessarias para o alcance das competéncias

exigidas na educacgdo basica.

[N pata

Maria Nilene Badeca da Costa

Secretdria de Estado de Educacdo
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AS POSSIBILIDADES DA AVALIACAO EM LARGA
ESCALA E SEUS DIALOGOS COM AS METAS DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

Esta revista apresenta os resultados gerais do Sistema de Avaliagdo da Educacdo da
Rede Publica de Mato Grosso do Sul (SAEMS) e discussdes relacionadas a interpre-
tacdo desses resultados, visando propor reflexdes sobre a importancia da avaliacdo
educacional em larga escala para a melhoria da qualidade do ensino no estado.
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A avaliagdo em larga escala ganhou for¢ca no Brasil na década de 1990,
acompanhando uma tendéncia internacional relacionada ao monitoramen-
to da qualidade da educacdo publica ofertada. Apds avancar significativa-
mente na resolucdo do problema do acesso das criancas em idade escolar
as salas de aula, percebeu-se que era preciso dar um novo passo e obter
um diagndstico preciso sobre o processo educacional.

Ancorada na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, em seus ar-
tigos 205 e 206, a educacdo como direito de todos e dever do Estado e
da familia, com o objetivo de formar cidaddos conscientes e qualificados,
a avaliacdo em larga escala representa um esforco no sentido de garan-
tir esse direito, através da mensuracdo da qualidade do ensino. A partir
de seus resultados, torna-se possivel discutir concretamente estratégias
e a¢des a serem tomadas para combater 0s aspectos que precisam ser
melhorados.

Avaliar justifica-se, portanto, diante do fato de que ndo se pode falar em
qualidade da educacdo sem medi-la. Mas a mensuracao ndo €&, por si mes-
ma, capaz de resolver o problema detectado, ou seja, o diagndstico ndo é
suficiente para implementar as mudancgas necessarias a garantia do supra-
citado direito dos estudantes. Pensar em politicas publicas adequadas e
planos de acdo eficientes requer um novo avango nessa discussao.

Uma vez que figue claro que existe um objetivo a ser cumprido e o qudo

distante se estd de atingi-lo, € fundamental o estabelecimento de metas,

para que os resultados possam aparecer e se solidificar. Em outras pala-

vras, o diagndstico produzido pela avaliagdo em larga escala é capaz

de sugerir que pontos devem ser priorizados pelas politicas publicas,

a fim de garantir a qualidade da educacdo ofertada, subsidiando a

definicdo de planos de acdo para modificar positivamente a reali-

dade observada. Avaliar justifica-se, portanto, diante

Em vigéncia desde o dia 25 de junho de 2014, a lei ordinaria n° do fato de que ndo se pode falar em

13.005 impulsionou 0 avango necessario para consolidar a trans- qualidade da educagao sem medi-la.
formacdo do quadro educacional no Brasil, ao estabelecer diretri-

zes e metas concretas neste campo. Trata-se do Plano Nacional da

Educacdo (PNE), que tem validade de dez anos e devera influenciar

todos os planos municipais e estaduais de educacao.

Abrangendo todos os niveis de formacdo, da Educacdo Infantil até o Ensi-
no Superior, com atencdo a detalhes como inclusdo, taxa de escolaridade
e capacitacdo de professores, passando por temas como planejamento
de carreira, financiamento e investimentos, o PNE auxilia os gestores de
redes de ensino nas tomadas de decisdo, que deverdo ser guiadas pelas
20 metas contidas no documento.



Além de subsidiar o estabelecimento das estratégias, a avaliagdo em larga
escala permite o acompanhamento dessas metas. E possivel, por exemplo,
no caso de programas de avaliagdo que contemplem as etapas iniciais
do Ensino Fundamental em seu escopo, verificar se o processo de alfa-
betizacdo de todas as criancas serd consolidado até o 3° ano, conforme
determina a meta 5 do PNE, criada a partir da deteccdo, em 2012, de que

menos de 50% desses estudantes demonstraram indices de desem-

A partir de um diagnéstico penho satisfatérios em Leitura, Escrita e Matematica.

robusto de desempenho dos
A partir de um diagnéstico robusto de desempenho dos estudan-

tes da rede, os gestores tém condi¢cbes de pensar em préaticas

condicées de pensar em praticas e e estratégias que visem ao cumprimento dessa meta dentro do
estratégias que visem ao cumprimento prazo determinado pelo PNE. O potencial da avaliagdo em larga
escala em desvelar dificuldades e virtudes do processo educa-

estudantes da rede, os gestores tém

dessa meta dentro do prazo ) o o ]
cional beneficia todos os atores dessa dinamica, pois, ao dar o

enfoque correto as politicas e praticas pedagdgicas, aumentam as
chances de um resultado mais significativo no que se refere a me-

determinado pelo PNE.

lhoria do desenvolvimento do estudante, da escola e de toda a rede de
ensino.

Como partem dos curriculos e diretrizes estabelecidos nacionalmente
para cada disciplina, as avaliagBes em larga escala mensuram os resul-
tados dos estudantes e sdo capazes de distribui-los, de acordo com os
dados obtidos a partir dos testes, em Padrées de Desempenho estudantil,
que apontardo, estatisticamente, qual € o percentual de estudantes com
aprendizagem adequada em cada etapa de escolaridade.

Essa possibilidade dialoga diretamente com a meta 7 do PNE, que pre-
tende estimular a qualidade da Educacdo Bésica em todas as etapas e
modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
estipulando projec&es com base no Indice de Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica (Ideb) a serem alcangadas ao longo dos anos.

A avaliacdo em larga escala cria, ainda, condi¢cdes para que se efetive a
gestdo democrética da educagdo, como determina a meta 19 do PNE, ao
fornecer dados técnicos sobre a qualidade da educacdo e divulgar ampla-
mente os seus resultados, em constante didlogo com toda a comunidade
escolar, subsidiando as discuss@es para um planejamento focado, justo e
que beneficie, em Ultima instancia, a formacdo de cidaddos qualificados,
conforme determina a nossa Constituicdo Federal de 1988.



4.

Trajetoria

O SAEMS

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Rede Publica de Mato Grosso do Sul (SAEMS) tem
por objetivo fornecer dados sobre o desempenho dos estudantes, a fim de contribuir para o
aprimoramento da educagado oferecida pelo estado.

Em 2014, os estudantes das escolas estaduais do Mato Grosso do Sul foram avaliados nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, no 3° ano do Ensino Médio.

A linha do tempo a seguir ilustra a trajetéria do SAEMS, de acordo com os ciclos de avaliacdo,
apresentando o ndmero de estudantes, as disciplinas e as etapas de escolaridade avaliadas.

62,4"

percentual de participacao

estudantes previstos: 11.469

estudantes efetivos: 7162

série avaliada: 3° ANO ENSINO MEDIO

disciplinas envolvidas: Lingua
Portuguesa / Matematica

70,17

percentual de participacao
estudantes previstos: 11.439
estudantes efetivos: 8.024

série avaliada: 3° ANO ENSINO MEDIO

disciplinas envolvidas: Lingua
Portuguesa / Matematica



OBS: Para a edigdo de 2014 estéd sendo avaliado um grupo especifico de escolas

participantes do Proemi/JF.

Portanto, os resultados sé podem ser comparados considerando, apenas essas es-

colas e ndo o grupo todo da rede.

73,3”

percentual de participacao
estudantes previstos: 11.945
estudantes efetivos: 8.758

série avaliada: 3° ANO ENSINO MEDIO

disciplinas envolvidas: Lingua
Portuguesa / Matematica

676"

percentual de participacao
estudantes previstos: 12.907
estudantes efetivos: 8.731

série avaliada: 3° ANO ENSINO MEDIO

disciplinas envolvidas: Lingua
Portuguesa / Matematica

5.



ESTUDO DE CASO

As discussOes propiciadas pela avaliagdo educacional em larga escala, e, mais espe-
cificamente, as relacionadas a apropriacdo dos resultados dos sistemas avaliativos, se
apresentam, muitas vezes, como desafios para os profissionais envolvidos com a edu-
cacdo e com a escola. Assim, € necessario, sempre, procurar mecanismos para facilitar
o entendimento dos atores educacionais em relacdo as possibilidades de interpretacao
e uso desses resultados, bem como no que diz respeito aos obstaculos enfrentados ao
longo do processo de apropriacdo das informacdes produzidas no ambito dos sistemas
de avaliacao.

Uma maneira de aproximar os resultados das avaliagdes as atividades cotidianas dos
atores educacionais € apresentar experiéncias que, na pratica, lidaram com problemas
compartilhados por muitos desses atores. Apesar da diversidade das redes escolares
brasileiras, muitos problemas, desafios e sucessos sdo experimentados de maneira se-
melhante por contextos educacionais localizados em regides muito distintas. Para com-
partilhar experiéncias e conceder densidade aquilo que se pretende narrar, os estudos
de caso tém se apresentado como uma importante ferramenta na seara educacional.

Por isso, a presente secdo é constituida por um estudo de caso destinado a apresenta-
cdo de um problema vivido nas redes de ensino do Brasil. Seu objetivo é dialogar, atra-
vés de um exemplo, com os atores que lidam com as avaliagdes educacionais em larga
escala em seu cotidiano. Esse didlogo é estabelecido através de personagens ficticios,
mas que lidaram com problemas reais. Todas as informacdes relativas a composi¢cdo do
estudo, como a descrigdo do contexto, o diagndstico do problema e a maneira como ele
foi enfrentado, tém como base pesquisas académicas levadas a cabo por estudantes de
pos-graduacgdo.

O fundamento dltimo desse estudo é propiciar ao leitor um mecanismo de entendimen-
to sobre como lidar com problemas educacionais relacionados a avaliagcdo, a partir da
narrativa de historias que podem servir como exemplo para que novos caminhos sejam
abertos em sua pratica profissional.



As divergéncias em uma nova equipe

Quando Tulio de Paula assumiu a Superintendéncia Educa-
cional de Aliseos, a regido passava por grandes transforma-
cBes econdmicas e sociais. Aliseos era a maior das cidades
da regido de Platano, e a Superintendéncia era responsavel
por mais seis municipios proximos. Ao todo, eram 78 escolas
publicas, atendendo em média 30.000 estudantes.

Aliseos tinha como principal fonte de renda a producdo
téxtil, garantindo a cidade a posicdo de polo no comér-
cio da regido. A cidade sempre atraiu comerciantes e
consumidores dos municipios vizinhos, além de contar
com uma universidade, principal formadora de profis-
sionais da regido, o que, também, se apresentava como
fator de atracdo para o local.

Os professores e diretores das escolas publicas atendi-
das pela Superintendéncia tinham, em sua maioria, ori-
gem local. Quase metade desses profissionais ja estava
na rede de ensino ha mais de 20 anos. Boa parte dos
professores, contudo, ndo possuia formagdo superior,
tendo cursado o magistério, principalmente aqueles alo-
cados no primeiro ciclo do Ensino Fundamental. Quanto
aos diretores, a maior parte havia se formado na prépria
universidade local e todos eles haviam sido professores
na rede publica de ensino de Aliseos.

Tudo mudou quando a cidade comecgou a receber inu-
meras indUstrias téxteis, atraidas pelo programa de isen-
cdo fiscal da prefeitura e pelas terras propicias ao cultivo
do algoddo. Em poucos anos, o comércio se expandiu
ainda mais e a estrutura da cidade foi completamente
alterada. Hospitais, lojas e servicos se multiplicaram em
Aliseos, fazendo com que o fluxo migratério para a ci-
dade aumentasse, consideravelmente, em virtude da
oferta de novos empregos. Duas novas universidades
passaram a oferecer cursos superiores na cidade.

Na educacdo, novos profissionais, também, foram atrai-
dos para a cidade, ja que as escolas, atendendo as de-
mandas populacionais, ampliaram suas ofertas de ma-
triculas, além das novas escolas que foram construidas.
Com isso, profissionais formados em outros lugares, e
com outras experiéncias educacionais, passaram, COmo
professores e diretores, a compor a rede de ensino de
Aliseos. O mesmo ocorreu com a equipe da Superinten-

déncia. Dois concursos publicos foram realizados, tendo
em vista a contratacdo de novos profissionais, para am-
pliar a capacidade de trabalho da Superintendéncia.

Tulio, diretor, ao longo de 15 anos, de uma escola de Ali-
seos, foi nomeado para a Superintendéncia justamente
no meio desse processo de transformacado. No primeiro
dia de trabalho, durante a reunido com sua recém-forma-
da equipe, Tulio percebeu que se formaram dois grupos
com opinides distintas quanto a temas importantes para
a Superintendéncia. A equipe de Tllio era heterogénea.
Profissionais que ja exerciam as mesmas funcdes antes
da chegada do novo superintendente foram mantidos
nos cargos, € novos profissionais, provenientes dos con-
cursos publicos realizados, haviam acabado de assumir
suas fungdes. Os funcionarios que & ja estavam, em
sua grande maioria, eram antigos professores locais. Os
que tinham formacdo superior a haviam obtido na Uni-
ca universidade que Aliseos possuia antes das grandes
mudangas. Por outro lado, os novos funciondrios eram
oriundos de outras cidades e tinham uma experiéncia
muito diversificada, com muitos deles possuindo forma-
cdo em outras areas, além da educacional.

Tulio percebeu que os dois grupos possuiam visGes dis-
tintas sobre as prioridades que a Superintendéncia deve-
ria estabelecer. Para o grupo de funcionarios antigos, 0s
problemas educacionais da Superintendéncia eram niti-
dos. Faltavam investimentos na infraestrutura das escolas,
que era precaria. Além disso, diante de sua experiéncia
com a rede, eles eram capazes de apontar as escolas que
“ndo faziam nada”, onde os piores estudantes estudavam.
Tudo girava em torno de “resolver os problemas dessas




escolas ruins”. Para o grupo dos novos funcionarios, os
problemas, que eles sabiam existir, ndo eram, contudo,
tdo claros. Eles defendiam que era necessario, antes de
tudo, identificar quais, de fato, eram os problemas e onde
eles estavam, antes de tomar qualquer decisdo. Para os
funcionarios mais antigos, essa proposta era uma perda
de tempo, e acreditavam que os novos funciondrios ndo
confiavam na experiéncia deles. Os recém-chegados,
por sua vez, argumentavam que a experiéncia ndo era
necessaria nesse caso, pois era “preciso algo mais ob-
jetivo”. Em alguns momentos da reunido, os animos se
exaltaram e Tulio levou a discussdo para outro tépico.
No entanto, como conciliar as diferentes posicdes em
sua equipe, para maior efetividade do trabalho, era uma
questao que Tulio deveria, necessariamente, resolver.

Uma proposta de avaliacdo

O superintendente Tulio tinha origem local e quase toda
sua trajetdria profissional havia sido trilhada em Aliseos,
com excecdo de um periodo de dois anos que passou
em outro estado, trabalhando em uma secretaria muni-
cipal de educacdo. Essa experiéncia, apesar de curta,
foi fundamental para produzir alteracdes na visdo que
Tulio possuia da educacdo publica.

Em Aliseos, Tulio trabalhou como professor e como di-
retor de trés escolas, e considerava que essa experién-
cia era determinante para sua perspectiva como profis-
sional da educacdo. O tempo passado nas escolas de
Aliseos havia proporcionado a ele, conforme acreditava,
uma visdo ampla da rede de ensino do municipio. Ele
acreditava conhecer bem os problemas da rede, devido
a sua experiéncia. Entretanto, ao mesmo tempo, em fun-
¢do do que havia visto enquanto esteve fora da cidade,
alimentava a ideia de que somente a experiéncia com as
escolas ndo era suficiente para identificar os problemas
de uma rede de ensino que passava por grandes trans-
formagdes. Além disso, 0s municipios vizinhos a Aliseos,

também atendidos pela Superintendéncia, possuiam
suas proprias caracteristicas escolares e Tulio sabia que
ndo as conhecia bem. E ainda era necessario contornar
as divergéncias internas em sua equipe.

A segunda reunido foi convocada para a semana seguin-
te. Tulio sabia que precisava, o quanto antes, “conduzir
a equipe, mesmo com as diferengas, para uma mesma
direcdo de trabalho”. Sem os esforgcos conjuntos de toda
a equipe, Tulio teria problemas para efetivar sua proposta
de melhoria do ensino oferecido pelas escolas da Supe-
rintendéncia. Ele concordava com o grupo de funciona-
rios antigos, reconhecendo que a experiéncia com a rede
ndo poderia ser desprezada, visto que ele préprio dava
crédito a sua experiéncia com as escolas locais. Por outro
lado, era sensivel ao argumento dos novos funcionarios,
e, com base, também, na prépria experiéncia, sabia que
era necessario “algo mais” para ser capaz de identificar
todos os problemas da modificada rede de Aliseos.

A reunido comegou com uma proposta de Tulio. Ele su-
geriu que a Superintendéncia realizasse uma avaliagao
da rede de ensino que atendia, com o intuito de pro-
duzir diagndsticos sobre os problemas da rede. Ao ter-
minar de expor sua ideia, Tulio percebeu que o grupo
de funciondrios antigos ndo havia manifestado interesse
pela ideia e muitos ja faziam cara de desaprovagao, ao
passo que a equipe de novos funciondrios parecia ter
se entusiasmado com a proposta. O superintendente
ndo desejava parecer tendente a um dos grupos que
se formaram na equipe, e, ato continuo ao fim de sua




exposicdo, solicitou que a equipe manifestasse os prés
e 0s contras da criagdo de um sistema de avaliacdo.

Octavio foi o primeiro a falar. Como funciondrio antigo
da rede, achava que a proposta era problematica por
conta de muitos fatores. Segundo ele, a rede ja fazia
parte do sistema nacional de avaliacdo e “os resultados
nunca haviam sido utilizados, ndo servindo para nada”.
Além disso, as avaliagBes eram instrumentos usados
para ranquear escolas e “isso ndo deveria ser feito”. Os
professores ndo se sentiam a vontade com avaliagdes
realizadas por pessoas que “ndo conhecem o chdo
da escola”. E mais, se a rede comecasse a se avaliar,
as pessoas desconfiariam que os resultados estariam
sendo falseados, de modo a promover 0 governo em
exercicio e isso poderia prejudicar a imagem do novo
superintendente. Tullio percebeu que Octdvio, naquele
momento, assumiu o papel de porta-voz do grupo de
funcionarios antigos, que, nitidamente, o apoiava.

Depois que Octavio manifestou suas preocupacdes,
Tulio passou a palavra diretamente a Célia, que havia
solicitado uma chance de falar. Célia era nova na Su-
perintendéncia e foi a que mais se entusiasmou com a
proposta de Tulio para a criagdo de uma avaliagdo da
rede. Ela ja havia trabalhado com avaliagdo em larga es-
cala em outro municipio e conhecia bem os instrumen-
tos do sistema de avaliacdo nacional. Célia concordou
com Octdvio que os resultados das avaliagdes, muitas
vezes, ndo eram utilizados, mas contou sua experiéncia
pregressa, através da qual pdde perceber que era “pos-
sivel identificar muitos problemas através da avaliacado,
desde que se entenda bem quais sdo seus objetivos e
seus limites”. Célia relatou que presenciou “como a ava-
liacdo ajudou a modificar a rede de ensino onde traba-
lhava” e que o instrumento era muito mais preciso para
identificar os problemas da rede do que “a experiéncia
das pessoas, sempre sujeita a erros de julgamento”.

Produzindo convergéncia para
o trabalho em equipe

Tulio perguntou se mais alguém gostaria de se posicio-
nar, antes que ele préprio falasse novamente. Os novos
funcionarios, claramente, apoiaram a perspectiva de
Célia. Ele ponderou os argumentos que foram expos-

tos por Octdvio e Célia, levando em consideracdo os
apontamentos dos dois posicionamentos, que pareciam
representar a totalidade das opinides da equipe.

Depois de ouvi-los, Tulio se convenceu do caminho que
a Superintendéncia deveria seguir. Era preciso lidar com
a resisténcia dos funcionarios antigos em relacdo a avalia-
¢do. Ao mesmo tempo, era necessario reconhecer que a
experiéncia desses funcionarios com a rede era fundamen-
tal para o trabalho da Superintendéncia. Tulio reconhecia a
importancia da avaliagdo e que queria envolver os funciona-
rios antigos nesse processo. Acima de tudo, era primordial
colocar todos da equipe em sintonia, de modo a otimizar os
resultados que sua equipe poderia produzir.

Diante desse cenario, Tulio resolveu aprimorar sua propos-
ta. Comegou por reconhecer a pertinéncia dos argumen-
tos levantados ao longo da reunido, afirmando que o me-
Ihor caminho para uma equipe de trabalho funcionar era o
didlogo. Em relagdo aos argumentos de Octavio, Tulio re-
conheceu que os resultados das avaliagdes nacionais ndo
eram, em regra, utilizados pelas escolas, mas que havia, na
prépria rede de Aliseos, algumas importantes excegdes.
Ele mesmo, quando na posicdo de diretor de escola, ja
havia tido uma experiéncia positiva com os resultados das
avaliagbes. Além do mais, Tulio argumentou que as avalia-
¢Bes nacionais, em muitos casos, eram percebidas como
muito distantes do trabalho do diretor e do professor. Ten-
tar uma aproximacdo com esses profissionais era um bom
motivo para construir um processo de avaliagdo conduzido
pela propria Superintendéncia, ouvindo os profissionais da
rede. Para Tlio, isso representaria, inclusive, uma possibi-
lidade de melhoria do uso dos resultados das avaliacbes
nacionais. Além disso, a resisténcia dos profissionais com
a avaliacdo educacional era, geralmente, produto de uma
ndo compreensdo das possibilidades e limites desse ins-
trumento. Tulio argumentou, ainda, que a desconfianca em
relacdo ao falseamento dos resultados, realmente, existia,
mas era possivel contorna-la com a constituicdo de uma
avaliagdo externa, ou seja, conduzida por uma instituicdo
com experiéncia na drea, mas ndo vinculada a rede. O ran-
queamento, ponderou Tulio, era produto do uso que se
dava ao instrumento de avaliagdo, mas ndo uma caracte-
ristica intrinseca a ele. Caberia a Superintendéncia, portan-
to, dar uso distinto a tal instrumento.
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Continuando sua exposicdo, que, a essa altura, ja pren-
dia completamente a atencdo de todos na equipe, Tulio
expbs que ele préprio, mesmo com sua experiéncia na
rede, ndo era conhecedor de todos os problemas que
poderiam estar afetando o ensino na rede. A cidade mu-
dara muito e um nimero muito grande de novos estu-
dantes fazia agora parte de suas escolas. O publico dis-
cente havia se tornado mais heterogéneo, e 0 mesmo
tinha ocorrido ao professorado. Para conhecer melhor
0s problemas que ja eram conhecidos e diagnosticar
0s novos, Tulio acreditava que um sistema de avaliagao
em larga escala tinha totais condi¢cdes de dar um amplo
diagndstico dos problemas existentes na rede.

E para tanto, era necessario, sim, contar com a expe-
riéncia de quem, durante anos e cotidianamente, estive-
ra, como participe ativo dos processos educativos, vin-
culado ao trabalho com as escolas locais. Tulio afirmou
que a criagdo de um sistema de avaliacdo e a experién-
cia com a rede eram elementos complementares e ndo
antagénicos. Por isso, ao encerrar sua exposic¢do, fez
questao de ressaltar que o trabalho conjunto da equipe
era absolutamente necessario.

Como isso seria feito foi a pergunta que veio a boca de
muitos na equipe da Superintendéncia. Tdlio se satisfez
ao ter que responder a essa pergunta, afinal, ela indica-
va que a equipe tinha, a principio, concordado com seus
argumentos. Sua proposta, passou a explicar, consistia
na “criagcao de um projeto-piloto de avaliacdo externa da
rede”. Todas as escolas atendidas pela Superintendén-
cia seriam avaliadas no inicio e no final do préximo ano
letivo. O objetivo era estabelecer diagndsticos dos pro-
blemas enfrentados pela rede. Recebidos e analisados
0s resultados, a equipe se reuniria para decidir se seria
valido continuar ou ndo com as avaliagbes, dando supor-
te a criacdo de um sistema. Uma instituicdo especializada
ficaria responsavel pela avaliagcdo-piloto, se comprome-
tendo, além de divulgar os resultados, a capacitar os pro-
fissionais da rede a como interpretar e fazer uso desses
resultados. A equipe da Superintendéncia deveria parti-
cipar de todo o processo, trabalhando em parceria com
a instituicdo externa e fazendo a ligagdo com as escolas.
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Mas antes de tudo, afirmou Tdlio, categoricamente, era
preciso pactuar a avaliacdo, primeiramente, naquela
sala de reunido, €, em seguida, com toda a rede, ouvin-
do os profissionais envolvidos. Sem o envolvimento da
equipe da Superintendéncia e das escolas da rede, a
proposta de Tulio, acreditava ele, ndo funcionaria.

A equipe aceitou o desafio apresentado por Tulio e,
naquela mesma reunido, dois grupos de trabalho foram
formados, misturando funcionarios antigos com novos.
Um grupo ficaria responsavel pela compilacdo e anali-
se dos dados oriundos da avaliacdo vindoura, ao passo
que o outro se dedicaria a divulgacdo e ao acompanha-
mento junto as escolas. Esta divisdo, pontuou Tulio, se-
ria realizada para efeito de definicdo de responsabilida-
des, mas, na pratica, toda a equipe deveria se envolver
com todas as etapas do processo.

O porvir

A avaliagdo ocorreu, conforme planejada por Tulio. Trés
anos depois da avaliacdo-piloto em Aliseos, outras Su-
perintendéncias seguiram o exemplo e passaram a rea-
lizar avaliag@es periddicas. Hoje, existe um sistema con-
solidado de avaliagdo de todas as Superintendéncias,
e seus resultados tém pautado uma série de acdes nas
redes publicas de ensino. Qual serd o proximo passo?

QUESTOES PARA REFLEXAO

» Como agir em um contexto de resisténcia em rela-
cdo a avaliacdo educacional em larga escala?

» Como promover acdes que desencadeiem a utiliza-
cdo dos resultados?

» Como lidar com divergéncias internas a equipe de
trabalho?



SUCESSO ESCOLAR E EXPECTATIVAS

Um sistema educacional possui uma grande quantidade de caracteristicas e
especificidades. Tomar decisdes que impactardo um universo com essa com-
plexidade exige algum nivel de conhecimento sobre esse ambiente. De pos-
se de informagdes macroestruturais confidveis, o gestor pode realizar anali-
ses que lhe permitam agir com mais tranquilidade.

O texto a seguir pretende justamente apresentar uma analise do sucesso
escolar e expectativas, que podera ser (til tanto ao gestor de todo o sis-
tema educacional, quanto ao gestor escolar, razdo pela qual esta andlise
se encontra na Revista do Sistema de Avaliacdo e também na Revista da
Gestdo Escolar.



Por que as expectativas e aspiracbes sao importantes
para o desempenho dos estudantes?

A discussdo sobre a avaliagdo educacional guarda estreita relacdo com a necessidade de produ-
zir resultados e reflexdes sobre a qualidade da educacdo ofertada pelas escolas de determinado
sistema de ensino. Em uma sociedade democrética como a brasileira, em que 0 acesso ao ensino
de qualidade é um direito a ser garantido, os resultados das avaliagdes educacionais permitem
identificar falhas e orientar o estabelecimento de a¢c8es com o objetivo de produzir melhores de-
sempenhos escolares.

O percurso de consolidacdo do sistema nacional de avaliagdo, dos sistemas estaduais e, mais re-
centemente, dos sistemas municipais de avaliacdo da Educacdo Bésica tem revelado que muitos
estudantes apresentam deficiéncias de aprendizagem, principalmente nas etapas mais avangadas
dos sistemas de ensino, em todos os contelidos avaliados. Em geral, esses resultados estdo as-
sociados a caracteristicas sociais, externas a escola, que afetam negativamente os estudantes em
condi¢Bes desfavoraveis. O desafio das pesquisas na area de avaliacdo educacional é identificar
dimensdes associadas a vida e ao ambiente escolar que impactam os resultados das escolas, de
forma a colaborar com os diferentes atores na intervencdo sobre fatores que sdo passiveis de al-
teracdo, o que deve produzir melhores resultados para cada estudante, para as escolas e para o
sistema como um todo. Esse texto tem como objetivo enfatizar uma dimensao contextual relevante
para a avaliacdo dos resultados. Iremos discutir a importancia das expectativas e aspiragdes dos
estudantes para 0 seu sucesso e realizagdo escolar.

Qual a relacao entre as expectativas dos estudantes e
seus resultados?

Vérios estudos ja demonstraram a importancia das expectativas para o desempenho,
a partir da constatacdo de que elas podem garantir uma atitude mais positi-

va dos atores frente aos diversos desafios impostos pelos contextos em
que os estudantes se encontram. Essas expectativas estdo associadas a
antecipacdo que os estudantes fazem dos resultados de determinada

o ) N ] Varios estudos ja demonstraram a
atividade que sera (ou nao) realizada por eles, podendo essa prospec- . . .
) - - o A importancia das expectativas para o
tiva representar uma previsdo positiva (0 sujeito antevé sucesso na- . .

desempenho, a partir da constatacao de

que elas podem garantir uma atitude mais
positiva dos atores frente aos diversos

quilo que se quer realizar) ou pessimista (o fracasso). O que sabemos
é que estudantes com poucas aspiracdes sobre seu proprio futuro
refletem, mesmo que de forma inconsciente, essa posi¢cdo em seu

. L desafios impostos pelos contextos em
desempenho escolar. Aqueles com mais aspiragdes acabam por ser

i o o ) ) que os estudantes se encontram.
mais ambiciosos e mais cientes da necessidade de superar eventuais

dificuldades nos estudos para atingir seus objetivos. O mesmo vale para

as expectativas - aqueles estudantes que ndo tém expectativas positivas

sobre o seu futuro tendem a apresentar menor impeto para a realizacdo de

suas aspiracoes.



Expectativas e aspiragdes sdo ideias muito proximas, mas diferenciam-se no seguinte
sentido: aspiracdo tem relacdo com a antecipacdo de resultados em dominios
relativamente amplos e objetivos de médio/longo prazo. Como exemplo, po-

demos citar o desejo de ingresso em alguma profissdo que exija muito es-

tudo ou em uma universidade. Dessa forma, pressup8e a disponibilidade

para envolver-se em aprendizagens relativamente complexas e prolon-

Esta ao alcance da escola, através de gadas. Expectativa, diferentemente, refere-se a previsdes de resulta-
seus professores e da gestdo, reforcar as dos que se espera obter no curto prazo, em uma tarefa ou atividade
expectativas e aspiracdes positivas dos relativamente restrita, refletindo na confian¢a que o estudante tem nas
seus estudantes suas possibilidades de sucesso, bem como na sua tolerancia a frustra-

cao que o fracasso pode gerar: 0 estudante confia que vai conseguir
ser aplicado nos estudos e, portanto, ird passar de ano com facilidade.

O aspecto das expectativas e aspirac8es dos estudantes que nos inte-

ressa especialmente é que elas apresentam uma caracteristica relacional,

ou seja, podem ser reforcadas a partir de estimulos positivos (ou negativos) de

terceiros. No ambiente escolar, professores e diretores podem - e devem - reforcar

as expectativas positivas dos estudantes, ou alertd-los para o descompasso entre suas aspi-

racdes e seu desempenho escolar. Assim, um estudante que aspire a cursar uma faculdade

de maior concorréncia no futuro deve apresentar um comportamento escolar condizente com

essa aspiragdo. Com isso, deve ser alertado sobre a inadequagao entre notas baixas, nimero

excessivo de abstencdes em relagao aos anseios futuros etc. No sentido inverso, estudantes

que eventualmente apresentem expectativas muito negativas em razdo de sua origem, ou de

sua trajetdria escolar até o momento, podem ser estimulados positivamente por professores e

diretores que depositam nele algum tipo de confianca. Esses incentivos podem vir, inclusive, a

partir de cobrancas por menor abstencao, mais participacdo em sala de aula, pela melhora nos
resultados em avaliagdes internas, entre outras acdes.

Estd ao alcance da escola, através de seus professores e da gestdo, reforcar as expectativas
e aspiracdes positivas dos seus estudantes, sugerir adequacdo entre suas aspiracdes e seu
desempenho escolar, estimular positivamente o desenvolvimento de aspiragdes sobre o futuro,
cobrando maior comprometimento, persisténcia e dedicacdo.

Sem duvida que outras caracteristicas escolares, como o clima escolar, as atitudes frente a
gestdo e as praticas pedagdgicas desenvolvidas na escola podem influenciar a relagdo entre
expectativas e resultados. Além disso, as expectativas e as aspiragdes sdo projetadas a partir
de diferentes perspectivas, j& que o estudante pode ter expectativas em relagdo ao proprio
comportamento e resultados que ele pode obter. Mas o resultado obtido por ele também pode
ser influenciado pelas expectativas que seus professores, diretores e familiares tém sobre ele.
Assim, ha condi¢cbes da escola intervir sobre uma condigdo que tem efeito positivo sobre os
resultados escolares, promovendo a melhora dos resultados individuais e, em consequéncia,
do sistema de ensino de uma maneira geral.



PADROES DE DESEMPENHO

Os resultados obtidos nos testes de proficiéncia das avaliagdes educacionais po-
dem ser agrupados em diferentes situagcbes de desempenho. Para cada disciplina
e etapa de escolaridade avaliadas, esses agrupamentos apresentam descricdes de
habilidades e competéncias diferentes e sdo elaborados com base em aspectos
cognitivos que indicam o rendimento dos estudantes. Além de evidenciar um signi-
ficado pedagdgico, cada um desses grupos, denominados Padrées de Desempe-
nho, possui elementos capazes de orientar os projetos de interveng¢do de gestores
e equipes pedagdgicas.

A seguir, sdo apresentadas as caracteristicas gerais que norteiam as descrigdes dos
Padrdes de Desempenho, os quais poderdo ser consultados com maior detalha-
mento, de acordo com a etapa de escolaridade e disciplina avaliadas, nas revistas
pedagdgicas desta colecdo. As andlises baseiam-se na Matriz de Referéncia para
a avaliacdo, que tem sua origem nas propostas curriculares, mas ndo esgota o con-
teldo a ser trabalhado em sala de aula. Por este motivo, as consideragdes a seguir
referem-se as habilidades avaliadas nos testes de proficiéncia, cabendo ao profes-
sor, com base em sua analise pedagdgica, realizar interpretagdes mais aprofunda-
das sobre os conteldos disciplinares e o processo de aprendizagem desenvolvido
pelos estudantes.



Muito Critico

Critico

Intermedidrio

Adequado

Os estudantes que se encontram neste Padrdo de Desempenho demonstram um desen-
volvimento ainda incipiente das principais habilidades associadas a sua etapa de escolari-
dade, de acordo com a Matriz de Referéncia. Nos testes de proficiéncia, tendem a acertar
apenas aqueles itens que avaliam as habilidades consideradas basilares, respondidos cor-
retamente pela maior parte dos estudantes e, portanto, com maior percentual de acertos.
A localizagdo neste padrdo indica caréncia de aprendizagem em relagdo ao que é previsto
pela Matriz de Referéncia e aponta, a equipe pedagdgica, para a necessidade de planejar
um processo de recuperagdo com esses estudantes, a fim de que se desenvolvam em
condicBes de avancar aos padrdes seguintes.

Neste Padrdo de Desempenho, os estudantes ainda ndo demonstram o desenvolvimento
considerado apropriado das habilidades basicas avaliadas pela Matriz de Referéncia, para
a etapa de escolaridade em que se encontram. Contudo, respondem itens com menor
percentual de acerto e que avaliam habilidades mais complexas, quando comparados com
o verificado no padrdo anterior. A equipe pedagdgica deve elaborar um planejamento em
carater de reforgo para os estudantes que se encontram neste padrdo, de modo a conso-
lidar aquilo que eles ja aprenderam, sistematizando esse conhecimento e dando suporte
para uma aprendizagem mais ampla e densa.

As habilidades bdsicas e essenciais para a etapa de escolaridade avaliada, baseadas na
Matriz de Referéncia, sdo demonstradas pelos estudantes que se encontram neste Padrdo
de Desempenho. Esses estudantes demonstram atender as condicBes minimas para que
avancem em seu processo de escolarizagdo, ao responder aos itens que exigem maior
dominio quantitativo e qualitativo de competéncias, em consonancia com o seu periodo es-
colar. E preciso estimular atividades de aprofundamento com esses estudantes, para que
possam avancgar ainda mais em seus conhecimentos.

Quando o estudante demonstra, nos testes de proficiéncia, ir além do que é considerado
basico para a sua etapa escolar, como ocorre com os estudantes que se encontram neste
Padrdo de Desempenho, é necessario proporcionar desafios a esse publico, para man-
ter seu interesse pela escola e auxilid-lo a aprimorar cada vez mais seus conhecimentos.
Esses estudantes costumam responder corretamente, com base na Matriz de Referéncia,
a um maior quantitativo de itens, englobando aqueles que avaliam as habilidades consi-
deradas mais complexas e, portanto, com menor percentual de acertos, o que sugere a
sistematizagao do processo de aprendizagem de forma consolidada para aquela etapa de
escolaridade. Entretanto, hd que se considerar que o desenvolvimento cognitivo é conti-
nuo, permitindo aprendizagens constantes, conforme os estimulos recebidos.
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O

OS RESULTADOS DA AVALIACAO

Nesta sec¢do, sdo apresentados os resultados alcangados pelos estudantes
na avaliagdo em larga escala do SAEMS.




Resultados de participacdo e proficiéncia méedia
por Tipo de escola

Os dados apresentados a seguir se referem a Rede Estadual e fornecem informagdes para o
SAEMS, como um todo, e para cada um dos Tipos de escola

Dispostos em tabelas, estdo reunidos dados sobre o desempenho e a participacdo dos estu-
dantes na avaliacdo. Nas tabelas, sdo apresentados a proficiéncia média, o desvio-padrdo, o
Padrdo de Desempenho, o nimero de estudantes previstos para a realizacdo dos testes, o nu-
mero efetivo de estudantes participantes, o percentual de participacdo e a distribuicdo percen-
tual de estudantes para cada Padrdo de Desempenho. Todas estas informacdes sdo fornecidas
para cada Tipo de escola, para as quatro edi¢cdes de realizagdo do programa.
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Elementos que compdem a tabela de resultados
de desempenho e participacao por Tipo de escola

% de estudantes por Padrdao de Desempenho

Percentual de estudantes que, dentre os que foram efetivamente avaliados, estdo em cada Padrdo de Desempenho.

Participacao (%)

Percentual de estudantes que fizeram o teste a partir do total previsto para a avaliagdo.
Este percentual € importante, pois quanto mais estudantes do universo previsto para ser avaliado participarem, mais fidedignos serao
os resultados encontrados e maiores as possibilidades de se implementar politicas que atendam a esse universo de forma eficaz.

N° efetivo de estudantes

Quantidade de estudantes que realmente responderam aos testes da avaliagdo.

N° previsto de estudantes

Quantidade de estudantes calculada para participar da avaliagdo antes da realizagdo da prova.

Desvio Padrao

Medida da variagdo entre as proficiéncias individuais (ou seja, das dferengas de proficiéncia entre os estudantes avaliados).
Proficiéncia média
Grau ou nivel de aproveitamento na avaliagao.

Edicao

Ano em que a prova foi aplicada e ao qual o resultado se refere.

Tipo de escola

Jurisdicdo onde a prova foi aplicada.




% de Estudantes por Padrao de Desempenho

Desvio

Proficiéncia

N° Efetivo de Participacao 0

500

3(‘)0 3‘50

2‘50

N° Previsto de

Padrao de Desempenho

Edicao

Tipo da escola

(%)

Estudantes

Estudantes

Padrao

Média

41,6%
42,9%
42,0%
41,1%
40,6%
43,0%
42,8%
39,7%
41,4%
42,9%

25,3%
23,2%
25,7%
17.2%
241%
22,5%
25,8%
18,1%
25,1%
23,0%
25,7%
17,4%

280,6

Critico 9.261 6.441 69,5

2012

TRATAMENTO

68,3

7114

1.554

10.420

Critico
Critico

Critico 2.198 1.537 69,9

421

288,5

2014

70,8

2.196

CONTROLE

42,1%
40,8%

42,0

288,5

2014

Critico 11.439 8.024 70,1
Critico 12.907 8.731 67,6

GERAL

Considerando um caso hipotético, em que
todos os estudantes de um mesmo Tipo
de escola obtenham exatamente o mesmo
resultado no teste, o desvio padréo é igual
a zero, indicando que ndo houve variagcdo
de proficiéncia dentre os estudantes do
Tipo de escola. Valores menores de desvio
padrdo indicam, portanto, uma situagao
mais igualitdria dentro do Tipo de escola,
pois apontam para menores diferencas
entre os desempenhos individuais dos
estudantes. Por outro lado, valores maiores
de desvio padrdo indicam que os estu-
dantes do Tipo de escola constituem uma
populagdo mais heterogénea do ponto de
vista do desempenho no teste, ou seja,
mais desigual, de modo que se percebem
casos mais extremos de desempenho,
tanto para mais quanto para menos. Este
dado indica o grau de equidade dentro do
Tipo de escola, sendo muito importante,
pois um dos maiores desafios da Educagao

é promover o ensino de forma equanime.
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