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A avaliacdo de desempenho de alunos é um processo intencional e necessério a
melhoria do ensino e da aprendizagem, pois, além de ser uma forma de prestar
contas a sociedade do papel da escola como instituicdo de transformacdo social,
promove modificacdes nas préticas pedagdgicas, com vistas a necessidade de
um melhor desempenho académico do estudante para viver na sociedade do

conhecimento.

Nesta edicdo, o Saems avaliou apenas os estudantes do Ensino Médio para
diagnosticar a qualidade do ensino nessa etapa de escolaridade, com a finalidade
de sanar as possiveis defasagens detectadas na aprendizagem, para que os
estudantes concluam a Educacdo Bdésica, com as competéncias e habilidades
basicas necessarias, para a insercdo no mercado de trabalho, para o exercicio de

sua cidadania e para a continuidade de uma carreira académica bem sucedida.

As avaliages do Saems abrangem as disciplinas Lingua Portuguesa/Producdo
de texto e Matemaética e, também, coletam informacdes para a elaboracdo de
indicadores contextuais, 0os quais possibilitam relacionar o desempenho dos alunos
a varidveis demogrdaficas, socioeconémicas e educacionais. Essas informacdes sdo
coletadas por meio da aplicacdo de questiondrios especificos para os alunos e para

as escolas.

Nesse sentido, os resultados obtidos permitirdo ao Orgdo Central, aos profissionais
da educacdo e as comunidades de cada unidade escolar uma profunda reflexao e
discussao sobre os conhecimentos consolidados pelos estudantes e os que ainda
ndo foram desenvolvidos, para rever as propostas curriculares, planejamentos,
metodologias e para verificar se os objetivos do Projeto Politico Pedagdgico estdo
sendo atingidos ou se precisam de modificagdes, com a finalidade de oferecer um
ensino efetivamente qualitativo, pois acreditamos que o envolvimento de todos, em

especial das familias, é fundamental para o sucesso da educacdo.

Atenciosamente,

Maria Nilene Badeca
Secretdria de estado de Educacdo
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A AVALIACAO COMO MEIO
PARA SUPERAR DESAFIOS

A avaliacdo em larga escala surge no cendrio educacional como
um mecanismo de estimulo a mudanca, tanto no que concerne a
organizacdo do sistema de ensino como na definicdo de metas em
busca de se garantir as necessidades bdasicas de aprendizagem ao
individuo. Esse propésito esta associado a concepgao da educacdo
como um direito social e um dever do Estado. Nesse sentido, cabe
ao Estado e, assim, aos governos federal e estadual, por meio da
Secretaria de Estado de Educacgdo, assegurar padrdes minimos
de acesso, permanéncia e desempenho escolar dos estudantes.
Cumprir essa tarefa complexa envolve grandes desafios, como
enfrentar as desigualdades extra e intraescolares: a pobreza e a
violéncia; as novas formas de estrutura familiar; as particularidades de
cada local, de cada escola e do desenvolvimento cognitivo de cada
estudante. Diante disso, é necessario reunir informacdes concretas
sobre a populacdo atendida e o ensino ofertado para, deste modo,

implementar acdes que visem a atingir o objetivo tracado.



O Sistema de Avaliacdo da Educacao da Rede Publica de Mato Grosso
do Sul (Saems) cumpre esse papel ao avaliar o desempenho dos
estudantes atendidos pela rede publica nos aspectos pedagdgicos
e ao averiguar o clima escolar e a situagdo socioeconémica dos
estudantes por meio de questiondrios contextuais vinculados a
avaliacdo. Com isso, o Governo tem conhecimento sobre o ensino
ofertado, de modo a poder auxiliar na superacdo do desafio da
garantia e da qualidade da educacdo. Assim, a partir de dados
consistentes, embasa sua organizacdao educacional de maneira
que atenda as proprias necessidades, criando, também, metas de
melhoria dentro de uma perspectiva plausivel. Nesse sentido, a
avaliacdo torna-se um subsidio para mudancas que atendem ao
dever do estado de oferecer uma educacado gratuita e de qualidade,

e ao direito da populacdao em recebé-la.

Para divulgar e facilitar o acesso a essas informacdes relevantes
para a gestdo do sistema educacional, a Revista do Sistema foi
pensada com a intencdo de estruturar, de forma objetiva, os dados
obtidos pela avaliacdo, apresentando os resultados de desempenho
dos estudantes em sua totalidade e por polo, além do mapeamento
das escolas segundo praticas pedagdgicas e outras andlises

complementares.

®
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O SISTEMA DE AVALIACAO DE

MATO GROSSO DO SUL

O Sistema de Avaliacdao da Educacdo da Rede Publica de Mato Grosso do Sul (Saems)
avaliou em 2012 as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul nas disciplinas Lingua
Portuguesa e Matematica do 1°, 2°, 3° e 4° (quando houver) anos do Ensino Médio. Na
linha do tempo a seguir, pode-se verificar a trajetéria do Saems e, ainda, perceber como

tem se consolidado diante das informacdes que apresentam sobre o desempenho dos

estudantes.

Todas as escolas
da rede estadual
de ensino

Lingua Portuguesa
(leitura) e Matematica:

42 e 82 séries do EF
32 série do EM

SAEMS - 2012

@ SAEMS trajetoria

17.970

Lingua Portuguesa

(leitura) e Matematica:

423 e 82 séries do EF
32 série do EM

22.168

Lingua Portuguesa (leitura
e escrita) e Matematica:

3°ano do EF



37779

Lingua Portuguesa (leitura
e escrita) e Matematica:

3°ano do EF
1° ano e 12 fase/EJA,
ambos do EM

143.388

Lingua Portuguesa (leitura
e escrita) e Matematica:

2°, 3°,4°,5° 8° anos do EF
1°, 3° anos e 1?2 fase/
EJA, todos do EM

88.422

Lingua Portuguesa (leitura
e escrita) e Matematica:

1°, 2°, 3°, 4° (quando
houver) anos do EM

®
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PADROES DE DESEMPENHO

Os Padrées de Desempenho indicam o grau de cumprimento
dos objetivos educacionais considerados essenciais e expressos
na Matriz de Referéncia para avaliacdo, bem como as metas de

desempenho a serem alcancadas.

Os testes feitos pelos estudantes trazem uma medida de seu
desempenho nas habilidades avaliadas que ¢é denominada
proficiéncia e organizada em uma Escala para fins de andlise. Os
PadrBes apresentam uma caracterizacdo das COMPETENCIAS
e habilidades cognitivas desenvolvidas pelos estudantes em

importantes pontos da Escala de Proficiéncia.
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Matriz de Referéncia

Recorte do curriculo que apresenta as habilidades definidas para serem avaliadas. As habilidades
selecionadas para a composi¢do dos testes sdao escolhidas por serem consideradas essenciais para o
periodo de escolaridade avaliado e por serem passiveis de medicao por meio de testes padronizados

de desempenho.

Competéncias e Habilidades

A competéncia corresponde a um conjunto de habilidades que operam em conjunto para a obtencdo de um

resultado, sendo cada habilidade entendida como um “saber fazer”.

Escala de Proficiéncia

Desenvolvida com o objetivo de traduzir medidas em diagndsticos qualitativos do desempenho escolar.
Ela orienta, por exemplo, o trabalho do professor com relacdo as competéncias que seus estudantes
desenvolveram, apresentando os resultados em uma espécie de régua onde os valores obtidos sdo

ordenados e categorizados.

Os resultados de proficiéncia obtidos foram agrupados em quatro Padroes de Desempenho — Muito
Critico, Critico, Intermedidrio e Adequado. Esses Padrdes proporcionam uma interpretacdo pedagdgica
das habilidades desenvolvidas pelos estudantes e oferecem a escola o entendimento a respeito do nivel
em que eles se encontram. Por meio deles é possivel analisar os aspectos cognitivos que demarcam
os percentuais de estudantes situados nos diferentes niveis de desempenho, bem como a diferenca
de aprendizagem entre eles, refletindo a distdncia existente entre aqueles que tém grandes chances
de atingir o sucesso escolar; e aqueles que estdo suscetiveis ao abandono escolar caso ndo sejam

implementadas acdes e politicas educacionais com vistas a promocdo da equidade.

Os niveis de proficiéncia compreendidos em cada um dos Padroes de Desempenho para as diferentes
etapas de escolaridade avaliadas sdo descritos mais detalhadamente na Revista Pedagdgica desta
Colecdo. A seguir, sdo apresentados os Padrées de Desempenho e sua respectiva caracterizagcdo de

forma sintética.

SAEMS - 2012



Muito Critico

Neste Padrdao de Desempenho, o estudante demonstra caréncia de
aprendizagem do que é previsto para a sua etapa de escolaridade. Ele
fica abaixo do esperado, na maioria das vezes, tanto no que diz respeito
a compreensdo do que é abordado, quanto na execucdo de tarefas
e avaliacdes. Por isso, é necessdria uma intervencdo focada para que

possa progredir em seu processo de aprendizagem.

Critico
O estudante que se encontra neste Padrdo de Desempenho demonstra
ter aprendido o minimo do que é proposto para o seu ano escolar.
Neste nivel ele ja iniciou um processo de sistematizacdo e dominio
das habilidades consideradas bdsicas e essenciais ao periodo de

escolarizagdo em que se encontra.

Intermediario

Neste Padrdo de Desempenho, o estudante demonstra ter adquirido
um conhecimento apropriado e substancial ao que é previsto para a
sua etapa de escolaridade. Neste nivel ele domina um maior leque
de habilidades, tanto no que diz respeito a quantidade, quanto a
complexidade, as quais exigem um refinamento dos processos

cognitivos nelas envolvidos.

Adequado

O estudante que atingiu este Padrdo de Desempenho revela ter
desenvolvido habilidades mais sofisticadas e demonstra ter um
aprendizado superior ao que é previsto para o seu ano escolar. O
desempenho desses estudantes nas tarefas e avaliagdes propostas
supera o esperado e, ao serem estimulados, podem ir além das

expectativas tracadas.

REVISTADO SISTEMA 15 .



OS RESULTADOS DA AVALIACAO

Nesta secdo sdo apresentados os resultados alcancados pelos
estudantes na avaliacdo em larga escala do Sistema de Avaliacdo da

Educacdo da Rede Publica de Mato Grosso do Sul.

RESULTADOS DE PARTICIPACAO E
PROFICIENCIA MEDIA POR POLO

Os dados apresentados a seguir se referem a Rede Estadual de
Ensino e estdo agregados para o estado e para cada um dos polos.
Primeiramente, serd apresentado o mapa do estado, dividido por
polos, contendo o Padrdo de Desempenho que cada uma delas
alcancou em cada etapa de escolaridade e area de conhecimento
avaliada. Em seguida, dispostos em tabelas, estdo reunidos dados
sobre o desempenho e a participacdo dos estudantes na avaliacdo.
Essas tabelas também apresentam a média de proficiéncia e o
desvio-padrao obtidos, os nimeros de estudantes avaliados, tanto
previsto como efetivo, o percentual de participacdo nos testes e o
percentual de estudantes situados em cada um dos quatro Padrdes
de Desempenho pré-estabelecidos pela Secretaria de Estado de

Educacdo de Mato Grosso do Sul.

Nas duas Ultimas linhas da tabela, essas mesmas informacdes sdo
agregadas para o Saems, facilitando a comparacdo entre o desempenho

de um polo especifico e o desempenho geral verificado no estado.



RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

...........................................

Lingua Portuguesa - 1° ano EM

“ )
LESTE

NOROESTE

CENTRO-OESTE

OESTE

CENTRO-SUL

SUDOESTE

I Adequado [ Intermediario

CENTRAL

~ Critico Muito Critico

- PROFICIENCIA MEDIA 258.9

+ % DE PARTICIPACAO 69,2

- ESTUDANTES EFETIVOS 25.664
- PADRAO DE DEsEMPENHO  Critico

REVISTA DO SISTEMA 17
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RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

Lingua Portuguesa - 2° ano EM

NOROESTE
NORTE
LESTE

CENTRO-OESTE

CENTRAL
OESTE
SUDESTE
CENTRO-SUL
SUL
SUDOESTE

I Adequado [ Intermediario  ~ Critico Muito Critico

- PROFICIENCIA MEDIA 272.3
+ % DE PARTICIPACAO 12,4
- ESTUDANTES EFETIVOS 18.387

« PADRAO DE DESEMPENHO Critico

18 saems - 2012



RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

...........................................

Lingua Portuguesa - 3° ano EM

“ )
LESTE

NOROESTE

CENTRO-OESTE

OESTE

CENTRO-SUL

SUDOESTE

I Adequado [ Intermediario

CENTRAL

SUL

~ Critico Muito Critico

+ PROFICIENCIA MEDIA 277,3

+ % DE PARTICIPACAO 72,6

+ ESTUDANTES EFETIVOS 15.212
. PADRAO DE DESEMPENHO  Critico

REVISTA DO SISTEMA 19
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RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

NOROESTE

NORTE

CENTRO-OESTE LESTE

CENTRAL
OESTE
SUDESTE
CENTRO-SUL
SUL
SUDOESTE

I Adequado [ Intermediario  ~ Critico Muito Critico

- PROFICIENCIA MEDIA 263,0
+ % DE PARTICIPACAO 65,3
- ESTUDANTES EFETIVOS 24.246

« PADRAO DE DESEMPENHO Critico

20 SAEMS - 2012



RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Matematica - 2° ano EM

CENTRO-OESTE

OESTE

CENTRO-SUL

SUDOESTE

NOROESTE .

I Adequado [ Intermediario

NORTE

LESTE

CENTRAL

~ Critico Muito Critico

+ PROFICIENCIA MEDIA 2697

+ % DE PARTICIPACAO 67,7

+ ESTUDANTES EFETIVOS 17.180
. PADRAO DE DEsEMPENHO  Critico

REVISTA DO SISTEMA 21
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RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

Matematica - 3° ano EM

NOROESTE .

NORTE

CENTRO-OESTE

LESTE
CENTRAL

OESTE
SUDESTE
CENTRO-SUL =
SUL
SUDOESTE

I Adequado [ Intermediario

~ Critico Muito Critico

- PROFICIENCIA MEDIA 280.0
+ % DE PARTICIPACAO 66,8
- ESTUDANTES EFETIVOS 13.989

« PADRAO DE DESEMPENHO Critico

22 SAEMS - 2012



RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

oooooooooooooooooooo

NOROESTE

CENTRO-OESTE

OESTE

. SUDESTE
CENTRO-SUL

ooooooooooooooooooooooo

Producdo de Texto - 1° ano EM

“ )

LESTE
CENTRAL

SuUL

SUDOESTE
Inadequado
- NOTA 5,7
+ % DE PARTICIPACAO 59,7
- ESTUDANTES EFETIVOS 22.139

- NIVEL DE DESEMPENHO

Intermediario

REVISTA DO SISTEMA 23
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RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

Producdo de Texto - 2° ano EM

NOROESTE

NORTE

CENTRO-OESTE LESTE

CENTRAL
OESTE
SUDESTE
CENTRO-SUL
SUL
SUDOESTE
Inadequado

Abaixo do Basico

. NOTA 6,3
+ % DE PARTICIPACAO 64.5
+ ESTUDANTES EFETIVOS 16.369

+ NIVEL DE DESEMPENHO Adequado

24  spEMS - 2012



RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

Producdo de Texto - 3° ano EM

“ )

NOROESTE

CENTRO-OESTE

OESTE

CENTRO-SUL |

SUDOESTE

LESTE
CENTRAL

SUDESTE

SuUL

* NOTA

6,2

« % DE PARTICIPACAO

6/,8

« ESTUDANTES EFETIVOS

14.215

- NIVEL DE DESEMPENHO

Adequado

Inadequado

Abaixo do Béasico

REVISTA DO SISTEMA 25
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DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO POR POLO

ELEMENTOS QUE COMPOEM A TABELA DE RESULTADOS
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Jurisdicdo onde a prova foi aplicada. Na linha do
polo sdo explicitados somente os dados referentes
as escolas e estudantes pertencentes a ele.

O EDICAO

Ano em que a prova foi aplicada e ao qual o
resultado se refere.

Q PROFICIENCIA MEDIA

Grau ou nivel de aproveitamento na avaliacdo.

Q DESVIO PADRAO

Medida da variacdo entre as proficiéncias
individuais (ou seja, das diferencas de proficiéncia
entre os estudantes avaliados).

Considerando um caso hipotético, em que todos
os estudantes de um mesmo polo obtenham
exatamente o mesmo resultado no teste, o desvio-
padrdo é igual a zero, indicando que ndo houve
variagdo de proficiéncia dentre os estudantes
daquele polo. Valores menores de desvio-padrdo
indicam, portanto, uma situacdo mais igualitaria
dentro do polo, pois apontam para menores
diferencgas entre os desempenhos individuais dos
estudantes. Por outro lado, valores maiores de
desvio-padrao indicam que os estudantes do polo
constituem uma populacdo mais heterogénea do
ponto de vista do desempenho no teste, ou seja,
mais desigual, de modo que se percebem casos
mais extremos de desempenho, tanto para mais
quanto para menos. Este dado indica o grau
de equidade dentro da regional, sendo muito
importante, pois um dos maiores desafios da
Educacdo é promover o ensino de forma equanime.

Quantidade de estudantes calculada
para participar da avaliagdo antes da
realizacdo da prova.

Quantidade de estudantes que realmente
responderam aos testes da avaliacao.

Percentual de estudantes que fizeram
o teste a partir do total previsto para a
avaliacao.

Este percentual é importante, pois quanto
mais estudantes do universo previsto para
ser avaliado participarem, mais fidedignos
serdo os resultados encontrados e maiores
as possibilidades de se implementar
politicas que atendam a esse universo de
forma eficaz.

Percentual de estudantes que, dentre os
que foram efetivamente avaliados, estdo
em cada Padrdo de Desempenho.

REVISTA DO SISTEMA 27 @
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REFLEXOES SOBRE PRATICAS ESCOLARES
Grupos de Referéncia para a Gestao Escolar

Com base em informacdes obtidas por meio de questiondrios de estudantes,
professores e diretores, além de estatisticas do Censo Escolar, as escolas da Rede
Estadual avaliadas pelo Saems 2012 foram agrupadas em funcdo de caracteristicas
comuns. Os grupos de comparacdo criados por esta andlise sdo uma tentativa de
estabelecerreferéncias para a gestdo escolaras quais, a partir de informacdes coletadas
pela avaliacdo, poderdo auxiliar a atuacao de gestores na promocgdo de ambientes

favordveis ao ensino e ao aprendizado dentro de suas respectivas instituicdes.

Ao direcionar comparacdes entre escolas a partir uma selecdo de alguns elementos,
tanto internos quanto externos a escola, esta analise possibilita que gestores e demais
individuos envolvidos reflitam sobre sua realidade e especificidades de seu contexto,
através do contraste com outras escolas que lidam com desafios e problemas
similares. Dessa forma, avancamos para além da simples hierarquizacdo de escolas,
de acordo com o desempenho de seus estudantes, e da critica de praticas escolares
ja decorridas, para produzir andlises e informacdes que contribuam para a formulagdo
de futuras acdes e de novas praticas que resultem em avancos para a qualidade e

equidade do ensino ofertado.

Por que o foco na gestao escolar?

A importancia da gestdo e do papel dos gestores, em especial do diretor, é
reconhecida ndo sé pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pela literatura
e pesquisa educacional. Apesar da énfase que geralmente é dada ao professor e
as suas praticas em sala de aula, ndo hé estudo hoje sobre qualidade do ensino
ofertado que ndo inclua varidveis sobre a gestdo escolar. Contudo, a gestdao da
escola vai muito além da administracdo de seu espaco e recursos e, a despeito de
sua importancia, hd poucos estudos no Brasil sobre sua real funcdo e fatores que

influenciam a qualidade desta gestao.

Para poder gerir uma escola, tanto o diretor, quanto o vice-diretor e coordenadores
precisam aliar diferentes tipos de competéncias. Conhecimentos e habilidades em gestdo

sd0 necessarios, mas a capacidade de promover um bom relacionamento interpessoal
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com a comunidade interna e de ganhar a confianga e atrair a comunidade também é
importante para uma boa gestdo escolar. Ligada a uma lideranca positiva, portanto, esta a
nogdo de que o gestor deve ter uma visdo sistémica da escola, sendo capaz de integrar as

vdrias partes e atividades que envolvem o gerenciamento de uma unidade escolar.

N&do ha um claro consenso sobre os fatores que afetam a gestdo, e nem evidéncias
suficientes para dimensionar seu impacto. Além disso, cabe ressaltar que, apesar
da influéncia de diferentes fatores sobre a gestdao escolar, esta influéncia nao é,
necessariamente, uma rela¢do causal. O tamanho da escola certamente impacta a sua
gestao administrativa e financeira, mas isso ndo significa que escolas maiores sempre
terdo uma gestdo menos efetiva. No entanto, tendo em vista a complexidade da
gestdo escolar, desde as diferentes formas de gestdo existentes até as especificidades
locais — como o perfil do publico atendido e expectativas da comunidade —, o exercicio

analitico proposto aqui pode ser, potencialmente, bastante (til.
Fatores considerados para a composicao dos grupos:

Considerando pressupostos tedéricos e limitagdes para a coleta de informacdes sobre
a rede de ensino, as escolas avaliadas pelo Saems 2012 foram agrupadas de acordo

com as seguintes caracteristicas:

QUADRO 1:
Fatores analisados para a identificacdo de Grupos de Referéncia para a Gestdo

Infraestrutura A infraestrutura das escolas foi analisada em 0 - Escolas sem infraes-
basica relacdo a presenca de elementos considera- trutura basica.
dos minimos e necessarios para o bom fun- 1— Escolas com infraes-
cionamento de uma unidade escolar: abaste- trutura basica.

cimento de dgua, energia elétrica e rede de
esgoto sanitério, cozinha, sanitario dentro do
prédio, sala de diretoria, aparelho de televi-
sdo, aparelho de DVD, computadores, impres-
soras e sala de professores. Apenas escolas
com todos os elementos presentes foram
analisadas como tendo uma estrutura basica.
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Préaticas de ensi-
no e clima escolar

Ao total, foram analisados 10 indicadores que
relinem respostas de diretores, professores e
estudantes sobre suas percepgdes acerca de
sua escola. Estas percepcdes sdo utilizadas
como indicios de préticas escolares exercidas
cotidianamente e do clima da escola, tendo
em vista critérios de uma escola eficaz e de
uma gestdo escolar democrética e autbnoma.
Esses indicadores refletem, em grande parte,
acdes internas a escola que sdo importantes
para a superacdo de obstdculos e desafios
proporcionados pelo contexto da escola.

Escala de
1a10

Grau de comple-
xidade da escola

Este fator leva em consideracdo as diferentes
modalidades de ensino ofertadas pela rede,
conferindo uma pontuacdo para as escolas de
acordo com a quantidade de modalidades e
etapas ofertadas. Foram consideradas dife-
rentes modalidades e segmentos de ensino,
como EJA, Ensino Médio Regular, Profissional
e/ou Integral, Ensino Fundamental séries ini-
ciais e finais, Educacdo Especial, atividades
complementares de contraturno etc.

Escala de
1a10

Taxa de abandono
dos estudantes

Também foram levadas em consideracdo as
taxas de abandono das escolas, aferidas pelo
Censo Escolar, como um indicativo do perfil
dos estudantes e de atitudes/comportamen-
tos da familia desses estudantes em relagdo
a escola e a educacdo de seus filhos. Apesar
de também serem influenciadas pela politica
da escola, grandes diferencas entre taxas de
abandono também sdo indicativos da percep-
¢do da comunidade sobre a escola e a impor-
tancia do que ela tem a oferecer.

Percentual de
0% a 100%

Tamanho da
escola

O tamanho da escola foi aferido pelo total de
estudantes matriculados na instituicdo. Como
o tamanho das escolas varia muito, esse foi
um importante fator a ser considerado. O ta-
manho da escola ndo é, necessariamente, um
fator determinante para o sucesso ou ndo da
gestao escolar, mas diferentes tamanhos de
escola certamente proporcionam desafios di-
ferentes as escolas.

Valores absolutos de
matriculas.

REVISTA DO SISTEMA 39 (:)



indice socioe- Este indicador fornece uma medida compara- Escalade1a10
conbémico dos tiva para as condi¢ces de vida dos estudan-
estudantes tes avaliados, considerando ndo sé aspectos

econdmicos, mas também alguns aspectos
sociais e culturais. Dessa forma, apesar da
medida oferecida ndo fazer alusdo a classes
sociais ou captar faixas salariais especificas,
ela fornece um rica medida de controle para
fatores externos tradicionalmente associados
ao desempenho escolar e que, obviamente,
também propdem diferentes desafios a ges-
tdo escolar.

Cada grupo de referéncia criado a partir das consideragdes desses fatores possui,
evidentemente, um perfil diverso. Logo, a influéncia dos fatores analisados na
organizacdo dos grupos também variou entre esses grupos. Enquanto um grupo, por
exemplo, foi definido pela auséncia de condicdes basicas de infraestrutura, outro foi
identificado a partir do tamanho e da complexidade de suas escolas. Além disso,
nao houve nenhuma pré-determinacdo da quantidade de grupos a serem criados.
A quantidade de grupos de referéncia criados por esta andlise foi determinada pelo
préprio arranjo de fatores entre as escolas avaliadas — quanto mais complexa e

diversificada for a rede de ensino, maior o nimero potencial de grupos a serem criados.

Cabe ressaltar que sempre ha a possibilidade de uma escola ser alocada em um
grupo com o qual ela, de fato, ndo é compativel, um risco intrinseco a toda anélise.
No entanto, 0 método proposto é bastante seguro e fornece informacdes sobre as
caracteristicas da escola que sdo importantes para a realizacdo de consideracdes a
respeito da gestdo escolar. Apesar de as unidades escolares dentro de cada grupo
de comparacdo ndo serem idénticas entre si, a identificacdo de diferentes perfis de
escola, e seus aspectos mais marcantes, € um importante subsidio para a formulacdo
de futuras politicas publicas e implementacdo de novas acbes dentro da escola. Além
de possibilitar politicas mais especificas ao contexto de cada escola, € uma forma de
buscar solu¢des para problemas que podem ser comuns entre escolas de diferentes

municipios e regides.
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Os Grupos de Referéncia elaborados para o Saems 2012

« Grupo 1:
Escolas de grande porte com elevado indice de abandono

O primeiro grupo de referéncia reine 89 escolas da Rede Estadual de Mato Grosso
do Sul, de um total de 302 escolas avaliadas. As escolas presentes neste grupo se
diferenciam principalmente em funcdo da taxa de abandono: enquanto a média dos
grupos 2, 3 e 4 corresponde a 5,9%, 7,6% e 11,0%, especificamente no grupo 1 observa-
se uma média na taxa de abandono de 19,3%. Além disso, as escolas neste grupo sao em

sua maioria de grande porte, com uma média de mil estudantes matriculados por escola.

Todas as escolas possuem infraestrutura bdsica neste grupo e, tirando o seu tamanho
e abandono, os demais fatores analisados tiveram pouco peso para a formacao deste
grupo. Em relacdo a gestdo escolar, a percepcado sobre a aplicacdo e respeito as normas
€ mais favoravel do que para escolas dos grupos 2 e 3, e ha também uma maior coesdo

entre o que estudantes, professores e diretores opinam sobre essas praticas.

QUADRO 2:
Informagdes sobre o grupo de referéncia segundo a influéncia de fatores na sua definicdo

Taxa de abandono dos 1 19.3% 12.9% a 25.7%
estudantes

Tamanho da escola 2 1043 700 a 1387
Pr.at|cas de ensino e 3 6.8 584278
clima escolar

Grau de complexidade | 4 3,3 26a40
Indice socioeconémico 5 73 66280

dos estudantes

Infraestrutura bésica 6 1,0 1,0a1,0
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« Grupo 2:
Escolas de porte mediano com indice de abandono mediano

O segundo grupo de referéncia engloba 81escolas da Rede Estadual. As escolas presentes
no grupo 2 sdo marcadas pelo total de matriculas combinado a taxa de abandono: a média
das matriculas nesse grupo é de 573 estudantes e a média do abandono gira em torno de
5,9%. Esse nimero de matriculas é diferente dos grupos 1e 3, que tém aproximadamente
o seu dobro. A semelhanca do tamanho em relacdo a média do grupo 4, por sua vez, ndo
acompanha as taxas médias de abandono desse Ultimo grupo: cerca de 11,0%. Em outras
palavras, esse grupo apresenta um tamanho de escola relativamente pequeno, em média,

e um sucesso na contencdo do abandono escolar.

Os fatores de menor importéncia para a definicdo deste grupo foram a infraestrutura
béasica, presente em todas as escolas, e o nivel socioeconémico dos estudantes, com

uma pontuacdo mais elevada e menor variacdo que o quarto grupo de escolas.

Escolas nesse grupo, como no grupo 3, também apresentaram uma percepc¢ao mais critica
sobre suas préticas e clima escolar, sendo a aplicacdo e o respeito as normas dentro das
escolas muitas vezes criticados. Esta percepcao, no entanto, além de variar entre escolas,
também variou muito dentro das escolas, com as opinides de estudantes, professores e

diretores muitas vezes divergindo umas das outras.

QUADRO 3:
Informagdes sobre o grupo de referéncia segundo a influéncia de fatores na sua definicdo

Tamanho da escola 1 573 318 a 828
Taxa de abandono dos 5 5.9% 11% a 10.7%
estudantes

Grau de complexidade | 3 2,8 21a3,5
Pratlcas de ensino e 4 6.2 50a75
clima escolar

Indice socioeconémico 5 75 65385
dos estudantes

Infraestrutura Basica 6 1,0 1,0a1,0
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« Grupo 3:
Escolas de grande porte com elevado grau de complexidade

O terceiro grupo de referéncia inclui 87 escolas da Rede Estadual. A identificagdo deste
conjunto de escolas se da primariamente devido ao seu elevado grau de complexidade
perante as demais escolas da Rede Estadual. Além do Ensino Fundamental e Ensino
Médio Regular, também hé a oferta do Ensino Médio Profissional (18,4%) e EJA (87,4%),
entre outras modalidades, e atividades complementares sdo organizadas em 88,5%
das escolas. Além desta maior complexidade, as escolas desse grupo também sdo de
grande porte, em média maiores até que as escolas do primeiro grupo de referéncia,

apesar de suas taxas de abandono ndo serem tdo elevadas (7,6%).

Além da infraestrutura basica, presente em todas as escolas deste grupo, o fator de
préticas e clima escolar foi o menos importante para caracterizar este grupo, sendo
0 grupo com a maior variagao na percepcgao deste fator. Como no segundo grupo, a
percepcdo sobre a gestdo escolar, tendo em vista suas acdes para a implementacao e

respeito as normas, também foi mais critica que nos grupos 1e 4.

QUADRO 4:
Informacdes sobre o grupo de referéncia segundo a influéncia de fatores na sua definicdo

Grau de complexidade 1 4,2 36a4.8
Tamanho da escola 2 1193 893 a 1493
Taxa de abandono dos estu- 3 76% 3.4% a 11.9%
dantes

Indice socioecondémico dos 4 77 71a8.4
estudantes

Praticas de ensino e clima 5 6.3 47380
escolar

Infraestrutura Basica 6 1,0 1,0a1,0

REVISTA DO SISTEMA 43

e@e



« Grupo 4:
Escolas sem infraestrutura basica, baixo grau de complexidade e menor ISE

O quarto grupo de referéncia abrange 45 escolas da Rede Estadual, com uma média de
553 estudantes matriculados em cada escola. Os principais fatores que se destacam para a
classificacdo deste grupo de escolas sao o seu baixo nivel de complexidade e mas condi¢cbes de
infraestrutura. Em geral, este grupo remete a escolas de menor complexidade, focadas no Ensino
Basico Regular e, em especial, no Ensino Médio. Poucas escolas ofertam outras modalidades
de ensino — apenas 4,4% possuem Ensino Médio em tempo integral e 37,8% ofertam a EJA — e

todas ficam aquém do esperado em termos de condicdes minimas de infraestrutura.

Outro aspecto significante deste grupo de escolas estd em relagdo ao seu perfil de estudantes
que, em grande parte, apresentam menor nivel socioeconbémico que estudantes de outros
grupos. Grande parte dos estudantes, 43%, tem familiares beneficiados pelo programa Bolsa
Familia e, apesar de quase 100% terem luz e dgua, uma parcela significativa (37%) ndo possui
coleta de lixo na rua onde residem. Considerando a disponibilidade de computadores com
acesso a internet em casa, apenas 46,9% responderam positivamente — aproximadamente 20%

a menos que estudantes de outros grupos.

Dentre os fatores analisados, a taxa de abandono foi a que teve menor peso para a classificacao
deste grupo. Apesar de sua média relativamente alta, aproximadamente 11%, as escolas deste

grupo variaram muito entre si.

Sobre a percepcado da gestdo escolar, o quarto grupo possui uma percepcdo mais favordvel em
relacdo a préticas escolares e o clima escolar, apesar de um resultado de desempenho menor
em relacdo aos demais grupos de referéncia. A gestdao escolar, no que se refere a aplicacdo
e respeito as normas é o indicador mais bem pontuado dentre os indicadores de préticas

escolares, e esta percepcao positiva é compartilhada por estudantes, professores e diretores.
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QUADRO &:
Informacdes sobre o grupo de referéncia segundo a influéncia de fatores na sua definicdo

Infraestrutura Basica 1 0,0 0,0a0,0
Grau de complexidade 5 25 164234

da escola

Indice socioeconémico 3 6.0 452376

dos estudantes

Tamanho da escola 4 553 57 a 1049
Pr_at|cas de ensino e 5 74 59288
clima escolar

Taxa de abandono dos 6 1.0% 16% a 20,4%
estudantes

Resultados de Desempenho por Grupo de Comparacao

Quando observamos os resultados de desempenho médio dos estudantes segundo
os quatro grupos de referéncia, observa-se primeiramente que as tendéncias de cada
grupo sdo uniformes entre os diferentes anos do Ensino Médio e disciplinas avaliadas,
preservando a evolucdo gradual de proficiéncia ao longo das trés etapas para cada

grupo de referéncia.

Comparando os grupos entre si, nota-se que o segundo e o terceiro grupos de
escolas possuem as maiores médias de desempenho, enquanto o quarto grupo,
composto por escolas sem infraestrutura basica completa e estudantes de baixo nivel

socioecondmico, apresenta a menor média.

O desempenho dos estudantes aferidos pelos testes do Saems 2012 ndo foi um dos
fatores considerados para a elaboragcao dos grupos de referéncia. Contudo, como a gestao
escolar é importante componente para avancos na qualidade do ensino ofertado, espera-
se que avangos conquistados nesta drea se traduzam em resultados de desempenho cada
vez melhores e mais equitativos. Dessa forma, a constatacdo do desempenho dos grupos
de referéncia também se torna uma importante informacdo para o gestor, fornecendo

subsidios para uma de suas principais funcdes: a gestdo pedagdgica.
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GRAFICO 01:

Proficiéncia média em Lingua Portuguesa dos Grupos de Referéncia
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GRAFICO 02:

Proficiéncia média em Matematica dos Grupos de Referéncia
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CLIMA ESCOLAR E APRENDIZAGEM

Ha uma extensa literatura que procura explicar a razdo do baixo
desempenhodosresultadosdanossaEducacdoBasicanasavaliagcdes
em larga escala e das diferencas entre escolas e estudantes.
O objetivo, neste momento, é apresentar, especificamente, um
aspecto considerado cada vez mais relevante para a melhoria do
ensino ofertado pelas escolas brasileiras, qual seja o clima escolar.
Como ja apontado em estudos na drea da Educacao, caracteristicas
associadas aos estudantes, como o nivel socioeconémico e cultural,
tém peso expressivo na sua aprendizagem. Inicialmente, acreditava-
se que esses fatores eram suficientes para explicar o sucesso ou o
fracasso dos estudantes e a diferenca de desempenho entre eles. No
entanto, pesquisas recentes mostraram que os impactos de fatores
associados a propria escola, embora menores que os das varidveis
externas a ela, sdo altos o bastante para provocar mudancas na
trajetéria escolar do estudante. Isso significa que a escola pode
fazer diferenca no aprendizado e superar o esperado para ela, tendo
em vista as caracteristicas de seus estudantes, independente das
diferencas socioecondmicas e culturais entre eles. As escolas que

conseguem esse resultado tém sido chamadas de escolas eficazes.
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Em um amplo estudo patrocinado pela Unesco, realizado de 1995
a 2000 em 14 paises da América Latina, entre eles o Brasil, foram
analisados os efeitos de mais de 30 varidveis, como condicdes de
trabalho, saldrio, experiéncia e formacdo dos professores, nimero
de livros na casa dos estudantes e na biblioteca da escola, o tempo
que os pais passam diariamente com os filhos e o total de estudantes
por classe. No entanto, o resultado que mais chamou a atencdo foi
a importancia do ambiente favordvel a aprendizagem. Verificou-se
gue, nas instituicdes em que existe um clima escolar favoravel ao
aprendizado, em que predomina um relacionamento harmonioso,
estimulante e de respeito, os estudantes tém maiores possibilidades
de sucesso escolar. A diferenca constatada entre os estudantes
que estudam em escolas com um bom clima chegou a ser superior
em 36% na avaliacdo de Linguagem e 46% na de Matematica, em
relacdo aqueles que estudam em escolas cujo clima ndo é favoravel

a aprendizagem.

O CAEd também vem desenvolvendo estudos a esse respeito, tendo
como base as respostas aos questionarios aplicados aos estudantes
de escolas publicas, do Ensino Fundamental e Médio (em diversos
anos escolares), avaliados em varios estados brasileiros. O efeito
do clima escolar sobre a aprendizagem foi investigado a partir
da percepcdo dos estudantes acerca de varios aspectos da vida
escolar, conhecida por meio das respostas a 16 perguntas contidas
no questiondrio contextual. No modelo de andlise utilizado, o clima
escolar foi concebido como tendo cinco dimensdes: aprendizagem
e desenvolvimento, conforto e seguranga, convivéncia e

relacionamento, pertencimento e inclusdo, satisfacao e motivacdo.

A dimensdo “Aprendizagem e desenvolvimento” inclui a percepgado

dos estudantes de que o ambiente escolar é incentivador da

criatividade e da imaginagdo e de que vale a pena estudar na
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escola porque aprendem coisas novas e interessantes. “Conforto
e seguranca” refere-se a percepcdo de que a escola estd sempre
limpa e bem cuidada, e os estudantes protegidos de qualquer risco
—como a violéncia — dentro da escola, gerando o sentimento de
conforto e seguranca. “Convivéncia e relacionamento” é a dimensao
que envolve a qualidade das relacdes que se estabelecem na escola
e traduz o sentimento de que o estudante gosta de estar na escola
porque, na sua percepcdo, hd respeito no tratamento entre os
diversos atores escolares. “Pertencimento e inclusao” diz respeito
ao sentimento de orgulho de pertencer a escola, de fazer parte
da instituicdo. A dimensdo “Satisfacdo e motivacdo” comporta o
sentimento de que o estudante se sente cheio de energia e animado

na escola e por isso gosta de estudar nela.

A relacdo entre clima escolar e valor agregado pela escola, para
todo Brasil, estd exposta no Grafico 1, o qual apresenta os resultados
dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental dos estados avaliados pelo
CAEd, em 2011. As escolas consideradas para a andlise do 5° ano
pertencem aos estados de Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro. No caso do
9° ano, os estados considerados foram: Ceara, Espirito Santo, Goias,

Minas Gerais, Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro.

O valor agregado expressa a diferenca entre o desempenho
efetivamente obtido pela escola e o que é esperado para ela,
dado o nivel socioeconémico dos estudantes. Traduz, portanto, o
efeito da escola na aprendizagem dos estudantes. Um alto valor
agregado, por exemplo, significa que a escola obteve rendimentos
escolares médios superiores a média de rendimentos obtidos
pelo grupo de escolas com nivel socioecondmico semelhante.
Sendo assim, os estudantes desta escola, em média, apresentaram

maiores rendimentos do que estudantes de outras escolas, que
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se assemelham em termos de condicdes socioecondmicas. Um
baixo valor agregado, por sua vez, indica que a escola obteve
rendimentos escolares muito préximos a média e por isso pouco
acrescentou ao que era esperado, dado as suas caracteristicas

socioecondmicas.

Observa-se no Gréfico 1 que a percepcdo dos estudantes quanto a
qualidade do clima escolar estd fortemente associada ao sucesso
da escola. A percepcdo dos estudantes de que o clima escolar
€ ruim estd sempre acompanhada de um nivel mais elevado
de escolas que fracassam no seu propdsito de obter melhores
resultados. Por exemplo, no 5° ano do Ensino Fundamental, a
maioria (51,7%) das escolas com clima considerado ruim pelos
estudantes possui baixo valor agregado. Por outro lado, a maioria
(52,8%) das escolas com bom clima escolar alcanca alto valor
agregado. No 9° ano, esse fato se repete, com diferencas menos

acentuadas.

GRAFICO 1 - Clima Escolar e Valor Agregado 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental - Redes Estaduais e Municipais — estados avaliados (2011)

5°ano 9° ano

bom - SaeE bom _ fa2x

clima escolar

@ Alto Valor Agregado ® Médio Valor Agregado ® Baixo Valor Agregado
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Os resultados desse estudo apontam que escolas semelhantes
em relacdo ao nivel socioecondémico dos estudantes, mas que se
distinguem pela qualidade do clima escolar, irdo afetar de modo
diferente o seu aprendizado; ou ainda, a diferenca que a escola
faz no aprendizado dos estudantes estad fortemente relacionada a

percepcado que eles tém da qualidade do clima escolar.

O clima escolar nas escolas
de Mato Grosso do Sul

Os resultados da andlise dos dados obtidos para o 5° e 8° anos da
Rede Estadual do Ensino Fundamental de Mato Grosso do Sul estdo
apresentados no Grafico 2. Para ambos os anos de ensino, os dados
evidenciam a associacdo positiva entre a percepcdo, por parte dos
estudantes, de um bom clima escolar e o desempenho obtido nos
testes, indicando, com isso, a diferenca que a escola pode fazer no

aprendizado dos seus estudantes.

GRAFICO 2 - Clima Escolar e Valor Agregado - 5° e 8° anos do Ensino
Fundamental - Mato Grosso do Sul (Saems) - Rede Estadual (2011)

5°ano 9° ano
2,5%

0,0%

5,0%

0,0%
clima escolar
@ Alto Valor Agregado ® Médio Valor Agregado ® Baixo Valor Agregado

Fonte de dados basicos: CAEd 2011.
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Avaliacdo e participacao
A mobilizacao para superar desafios

Ha 14 anos atuando na area de planejamento e
avaliacdo, Angela Maria da Silva é responsavel
pela Superintendéncia de Planejamento e Apoio
Institucional (Supai) da Secretaria de Estado
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED).
Graduada em Pedagogia ela afirma que “Os
processos avaliativos externos destacam-se como
importantes ferramentas de afericdo da qualidade
da educacdo e oferecem indicadores fidedignos,
0s quais sdo utilizados na elaboracdo de acdes
governamentais, para melhorar e aprimorar a
qualidade do ensino, além de contribuir para a
consolidacdo da cultura de avaliacdo.” Dessa
forma, Angela ressalta a importancia do Saems
enquanto politica estadual de avaliagdo em
larga escala, “pois sua realizagdo sistémica e em
consonancia com as avaliagdes nacionais, oferece

parametro de comparabilidade ano a ano dos

saberes escolares e familiariza os estudantes com

esse tipo de testes”.

Mesmo o Sistema de Avaliacaotrazendo beneficios,
a realizacdo do seu processo avaliativo ainda
apresenta empecilhos a serem superados, conta
a Superintendente que destaca dois aspectos:
a logistica de aplicagdo e o uso dos resultados
da avaliacdo como instrumentos eficazes para a
reorientacdo e o aprimoramento das praticas e do
projeto politico pedagdgico. Ela explica que uma
das dificuldades da logistica “é a disparidade entre
0 numero previsto de estudantes para responder
aos testes e o efetivamente atendido, seja por
abstencdo, em especial pelos estudantes do turno
noturno, seja por falta de um banco de dados que
reflita o nUmero atualizado de matriculas.” Aisso se
soma “a operacionalizacdo de um processo que,
se mal realizado, compromete a fidedignidade e

transparéncia dos resultados. Por envolver um

O TRABALHO DE CONSCIENTIZAGAO E DE ENVOLVIMENTO
DE TODOS, EM ESPECIAL DOS ESTUDANTES, E CONTINUO

E DESAFIADOR.
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grande numero de agentes, os critérios de selecdo
devem ser rigorosos, sobretudo, dos aplicadores,
porque sdo eles que direcionam os estudantes e

finalizam todo o procedimento”.

Diante desses aspectos Angela nos conta que
“é necessdrio cercar-se de algumas medidas
e procedimentos que neutralizem os efeitos
negativos na implementacdo do Sistema de
Avaliacdo.” Reafirma que um ponto fundamental é a
escolha dos agentes para a realizacdo do processo
avaliativo. “Nas Ultimas edicGes do Saems,
priorizou-se os profissionais da prépria rede, em
especial os professores, como aplicadores, nos
anos em que ndo exercem a docéncia. Tomou-se
essa medida por acreditar no trabalho responsavel,
compromissado e ético desses profissionais, bem
como propiciar um clima de tranquilidade entre
os estudantes.” Além disso, dentre as medidas
adotadas, estd a promocao de eventos, nos quais se
propde aos gestores escolares o debate e o estudo
sobre o0 assunto, para que sejam multiplicadores e
divulgadores desse tema junto a comunidade, em
especial, aos professores e estudantes que, ainda,
veem a avaliagdo com desconfianca. “O trabalho de
conscientizacdo e de envolvimento de todos, em
especial dos estudantes, é continuo e desafiador”,

ressalta a Superintendente.

Participacdo como desafio

A pedagoga considera que “o grande desafio da
avaliacdo ainda é a participacdo efetiva de todos
0s envolvidos nesse processo, em especial dos
estudantes.”. Para superd-lo vé a mobilizacdo
como acdo importante: “a mobilizacdo deve
partir dos agentes responsdveis diretamente a
Educacdo, estendendo-se a todos os segmentos,
inclusive aos pais, reforcando que a avaliacdo é
parte de acdes voltadas ao cumprimento do direito

a educacdo de qualidade para todos.”

Com a premissa da qualidade, “a Secretaria de
Estado de Educacdo, utiliza-se dos indicadores
das avaliacbes de desempenho como um critério
seguro e fundamental para a definicdo e construcao
de novas politicas publicas educacionais, para
o0 redirecionamento dos investimentos e como
parametro no acompanhamento do desenvolvimento
académico dos estudantes. Eles também motivam as
unidades escolares a refletirem acerca de questdes
gerais, como gestdo, formacdo dos professores, com
foco na aprendizagem dos estudantes, mudanca na
préatica pedagdgica, entre outras. Esses procedimentos
convergem para a melhoria da qualidade do ensino
oferecido pelas escolas e da educacdo da Rede

Estadual.”, finaliza a Superintendente.
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